AKO NA BUDUCE VOLBY DO NARODNOSTNEJ RADY SLOVENSKEJ
NARODNOSTNEJ MENSINY

Na budici rok (2022) my, Slovéci v Srbsku zvolime si svojich predstavitelov do
Narodnostnej rady slovenskej narodnostnej mensiny (d’alej: NRSNM), ktora je zastupitel'skym a
najvyssim organom kultiirnej samospravy nasej mensiny.!

Toto samozrejme, prostrednictvom opravnenych navrhovatelov kandidatov t.j.
predkladatelov kandidatnych listin do volebného procesu, ktorymi mézu byt: 1) registrované
slovenské politické strany, 2) zdruzenia ob¢anov zameranych na ochranu prav slovenskej
mensiny a 3) skupiny voli¢ov pocitajuce aspon 3 voliCov zapisanych do osobitného zoznamu
volicov slovenskej mensiny.

Z tohto uhla osvetlime postavenie Matice slovenskej v Srbsku (dalej: MSS), ako
najreprezentativnejSej, najsirsej ob¢ianskopravnej spolo¢nosti priamo podchytavajlcej autentické
zaujmy, potreby naSej mensiny - vo volebnom procese do NRSNM.

1) NRSNM predstavuje formu institucionalizacie Ustavného kolektivneho prava nas
Slovékov v Srbsku samospravne posobit’ v oblastiach kultdry, vzdelavania, informovania a
pouzivania slovenského jazyka a pisma v uradnom styku. V ramci tejto formy samospravy -
MSS, podobne ako aj iné opravnené subjekty, méze vyznamne a priamo prostrednictvom svojich
¢lenov, ovplyviiovat’ jej posobnost’.

Tym spdsobom ¢innost’ MSS moéze sa efektivne prepojit’ s ¢innostou NRSNM, ¢o umozni
ciele mati¢nej ¢innosti doviest’ do formy priamo aplikovatelnej pre prax. Na podklade tej vazby
NRSNM mé moznost’ maximalne sa priblizit’ a podchytit’ najsirSie zaujmy a potreby slovenske;j
menS$iny v uvedenych oblastiach svojich pdsobnosti. Pravda, na takito previazanost' ¢innosti
MSS s posobnostami NRSNM vyzaduje sa predtym splnit’ uréité predpoklady vyplyvajice z
volebného procesu;

2) Vzhladom na pravnu skuto¢nost, ze sa v zdkone narodnostna rada narodnostnej
mensiny (d’alej: NRNM) definuje ako organizécia, ktorej sa zveruji verejné opravnenia, ona je
formou persondlnej mensinovej kulturnej samospravy a podla pravnej povahy a vnuatornej
organizacie podobna je pokrajinskej ((zemnej) autondmii (napr. AP Vojvodiny).? V tom zmysle
prislusnici mensiny zriaduji, volia, konstituuja NRNM podla osobitnych® a vseobecnych
volebnych pravidiel, ktoré sa vztahuji na volbu narodnych poslancov do Narodného
zhromazdenia Srbska*;

3) Podl'a uvedenych volebnych pravidiel clenov NRSNM volia:

a) prislusnici slovenskej mensiny, ktori maju aktivne a pasivne volebné pravo,

1V Zakone o néarodnostnych radach narodnostnych mensin RS z 2009 s neskor§imi novelami (d’alej Zékon o
NRNM), po srb. Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina RS iz 2009 sa kasnijim novelama, sa mensinova
kultirna samosprava pojmove vymedzuje ako organizacia a nazyva sa narodnostna rada narodnostnej mensiny —
rovnako ako aj jej najvyssi organ (¢l.1a , €1.7 a i.). Toto totozné terminologické prekryvanie dvoch netotoznych
pravnych kategorii (organizacie a jej najvysSicho organu) sposobuje dilemy, pochybnosti pri vyklade Ustavnych a
zakonnych pravidiel, ktoré ich upravuju;

2 Podra ¢1.182 ods. 1 Ustavy Srbska z r. 2006 autonémne pokrajiny sl autonémne tizemné spolocenstva, v ktorych
obcania uskuto¢nuju pravo na pokrajinska autonomiu. Pokrajina ma tieto organy: zhromazdenie, pokrajinsku vladu a
pokrajinské sekretariaty. Podl'a uvedeného zakona, NRNM ako organizacia s nalezitost'ou pravnickej osoby ma tieto
organy: zastupitel'sky organ pod ndzvom narodnostna rada, vykonnu radu a vybory: pre kultdru, vzdeldvanie,
informovanie a pouzivanie slovenského jazyka a pisma v Gradnom styku.

3 Zo Zakona o NRNM (¢1. 29 - 109);

*Viac Zakon o izboru narodnih poslanika iz 2000 sa kasnijim novelama;



b) ak st zapisani do osobitného zoznamu voli¢ov slovenskej mens$iny, resp. maju status
elektora (volitel'a) pokial’ sa voli prostrednictvom elektorského zhromazdenia.

V tom zmysle aj &lenovia MSS spinajici uvedené podmienky maji pravo zapojit' sa do
volebného procesu do NRSNM dvoma spdsobmi: moznost'ou volit a moznostou byt voleni.
Medzitym na podklade pasivneho volebného prava (byt voleny), predsa nemozno samoiniciativne
vstupit’ do volebného postupu a byt’ voleny. Na to je potrebné zdolat’ eSte jednu ,prekazku ““: byt
navrhnuty a registrovany ako kandidat na ¢lena NRSNM.

V tej savislosti, dblezitou otazkou je navrhovanie a registracia kandidatov, bez ¢oho by
volebny proces nemohol pokracovat, ani sa dovfsit.

Ide o kl'icovl predvolebnu fazu rozhodujiceho vyznamu, ked’ze sa v nej s konecnou
platnostou ma uréit’ okruh kandidatov, ktori budt politicky zapasit’ o hlasy voli¢ov. Medzi
opravnenych navrhovatelov kandidatov na c¢lenovn NRSNM patria registrované slovenské
politické strany, zdruzenia obCanov cielovo zamerané na ochranu prav slovenskej menSiny a
skupiny voli€ov pocitajuce aspoit 3 volicov zapisanych do osobitného zoznamu volicov
slovenskej mensiny.°

Podla tychto pravidiel MSS je opravnenou navrhovatel’kou kandidatov, Co realizuje
predkladanim kandidatnej listiny. V nadvidznosti na ti skuto€nost, vo vnutri MSS, treba upravit’
osobitnymi pravidlami meradla a postup vyberu kandidatov (tzv. vyberové konanie na
kandidatov), ¢o v podstate bezprostredne bude predchadzat’ navrhovaniu kandidatov. Postup
navrhovania kandidatov sa stane pravne perfektny ich registraciou prislusSnym volebnym
orgdnom. Samozrejme, tento postup treba maximalne zdemokratizovat, do neho zapojit’ vSetky
MOMS-y, aby sa tak priamejSie a SirSie podchytili zaujmy clenstva MSS, resp. najSirSieho
okruhu prislusnikov slovenskej mensiny.

4) Dalsou délezitou fizou volebného procesu do NRSNM je volebna kampan kandidatov
a prezentécia ich volebného programu kultGrnej samospravy nasej mensiny. Uéelom tejto fazy je
urobit’ volebny program pritazlivym pre voliov, aby vo vol'bach zvitazil, o o kandidati v tom
procese budi zapasit. V nadvéznosti na to, nie je nepodstatnou otazkou, aby sa v ramci MSS
upravil mechanizmus formulovania a schvalovania volebného programu slovenskej kulturne;j
samospravy, o ktory sa, vo volebnom procese, bude viest konkurencny boj s inymi
predkladatel'mi programov. Volebny program MSS bude pritazlivejsi pokial’ bude SirSie a hlbsie
odrazat’ zdujmy, potreby naSej menSiny, ¢o vyZaduje aktivhu ucast vSetkych MOMS-ov a
Clenstva MSS na jeho vypracovani a vSetkych jej organov a telies na jeho schval'ovani.

5) Po hlasovani, ktoré sa kona tradiénym sposobom, Vo volebnej miestnosti,
prostrednictvom volebnej schranky, zisteni, vyhlaseni vysledkov volieb, mandaty sa rozvrhn( na
kandidatne listiny a ich kandidatov podl'a predpisanych volebnych meradiel. Kandidati, ktori
ziskali mandaty, vstupia do zavere¢nej fazy volebného procesu a svoj status kandidata premenia
na status ¢lena NRSNM.

6) Pravne postavenie ¢lena NRNM sa v zakone neupravuje, ani sa neodkazuje na iné
predpisy, ¢o je vazna pravna medzera.®

®Viac o tom v &1.71 Zakona o NRNM;
5 O poslancovi APV pozri ¢l. 29 a ¢l 30 Pokrajinska skupstinska odluka o Skupstini Autonomne pokrajine

Vojvodine (Vestnik ,,Sluzbeni list AP Vojvodine®, ¢. 28/2014). Pravne postavenie narodného poslanca upravuje

Zakon o Narodnoj skupstini RS iz 2010;



V tom zmysle pravne postavenie ¢lena NRSNM treba upravit’ v jej Statute. Pritom treba
mat’ na zreteli, Ze sa v sucasnej praxi zastupiteI'skych organov takmer v absolutnej Sirke uplatiuje
pravidlo 0 volnom (slobodnom) mandate ¢lena tohto organu a jeho neodvolate/nosti pocas jeho
mandatneho obdobia, ¢o je zakotvené aj v naSom pozitivnom prave. To znamend, ze jeho
postavenie treba tak upravit, aby rozhodoval, vystupoval a hlasoval podla svojho svedomia
a presvedéenia, t.j. vol'ne. Taktiez, aby vol'ne disponoval svojim mandatom v stlade s predpismi.
Totiz, ak je voli¢ opravneny vol'ne disponovat svojim aktivnym a pasivhym volebnym pravom,
tak nie st dovody, aby sa tato volebna sloboda neuznala aj zvolenému ¢lenovi NR a neumoznilo
mu slobodne disponovat’ svojim mandatom.

Vo vnutri MSS problematiku volnosti rozhodovania, hlasovania, vystupovania,
disponovania mandatom clena NRSNM predlozeného z MSS treba upravit podl'a uvedenej
zastupitel'skej praxe a nasho pozitivneho prava. Rovnako aj podl'a zasady statocnosti a poctivosti
a moralnej zodpovednosti mati¢ného ¢lena NRSNM za dodrziavanie zaujmov MSS (Co je
povinnostou kazdého ¢lena MSS), za splnenie jej volebného alebo koalicného programu v
NRSNM, na ktorom sa zakladala aj jeho kandidatura.

Vitazstvom na volbach ¢len NRNM neziskal blanko opravnenie robit ,,co sa mu
zachce”, avSak ani mandat (tzv. viazany mandat), ktorym by bol vo svojej ¢innosti viazany na
vol'u (smernice, prikazy a i.) jeho predkladatela. Zdsada statocnosti a poctivosti VO vykone
mandatu je uhlovym kamenom odliSenia vol'ného mandatu od jeho zneuZivania na Skodu
predkladatel’a. PoruSenie tejto zdsady clenom NRNM priviedlo by ho k moralnopolitickej
zodpovednosti vo¢i predkladatelovi a naposledy aj ku poslednej sankcii — jeho nevyberu v
opatovnej predvolebnej kandida¢nej faze predkladatel’a.

Zasada stato¢nosti a poctivosti predstavuje moralizovanie vykonu mandatu ¢lena NRNM,
posilnuje zakonnost’, Statutarnost’ a efektivnost’ vo vykone posobnosti NRNM, upeviiuje vztahy
medzi jej ¢lenmi, vnasSa do nich prvky otvorenosti, tolerantnosti a zodpovednosti. Presadzuje
spravodlivost’, prisposobuje formu Kku skutocnosti, ¢o umoziiuje u¢innejSie prejavovanie,
zlad’ovanie a uskuto¢niovanie roznych zdujmov v ¢innosti NRNM.

7) MSS nie je politickou stranou,” ale obg&ianskopravnou spoloénostou. Medzitym, skor
citovana Ustavnd a zdkonnd moznost prisluSnikov naSej menSiny zriadit’ menSinovl kultirnu
samospravu v podobe NRSNM, MSS ako obcianskej spolo¢nosti prislu$nikov nasej menSiny
otvorila branu vstupit’ do nasho politického systému.

Samosprava nasej menSiny v uvedenych oblastiach inStitucionalizovand vo forme
NRSNM, pokrajinska a lokalna samosprava su zlozkami politického systému samospravy nasho
Statu. V tom zmysle vSetkymi samospravami spravuji obcania nasho Statu prostrednictvom
volieb do ich najvyssich (zastupitel'skych) organov.

Avsak pri vol'be do NRSNM volebné pravo maju vylucne obCania — prisluSnici slovenske;j
mens$iny. Na rozdiel od vSeobecnych volieb, kde su opravneni predkladatelia kandidatnych
(volebnych) listin registrované politické strany (vdcSinového ndroda a mensin), koalicie
politickych stran, skupiny obéanov,? do okruhu opravnenych predkladatelov kandidatnych listin
v osobitnych vol'bach do NRSNM zaradené su iba registrované slovenské mensinové politické
strany, skupiny obcanov zapisanych do zoznamu volicov slovenskej menSiny a zdruzenia
obcanov, ktoré svoje ciele uskutoéiujii v oblasti ochrany prav slovenskej mensiny.®

7 Pozri ¢l. 1 Stanov MSS z 2018. K totoznému zéveru mozno dospiet’ aj z vykladu argumentum a contrario ¢l. 2 ods.
2 Zakona 0 udruZenjima RS iz 2009, ktory sa vzt'ahuje na politické strany;

8 C1. 40 Zakona o izboru narodnih poslanika iz 2000 sa kasnijim novelama;

°Cl. 71 ods. 1 a ods. 2 Zakona o NRNM;



Z uvedeného mozno uzavriet, Ze pokial’ sa MSS na urovni mensinovej samospravy zapoji
do volebného procesu NRSNM, tak by musela osobitne deklarovat’ programové ciele, ktoré v
tejto rovine mieni uskuto¢nit’. Na rozdiel od slovenskej politickej strany, ktord svoje politické
pOsobenie moze zamerat aj na ucast v mechanizme Statnej moci (na Grovni republiky) alebo
samospravnej moci na arovni Gzemnej samospravy (pokrajiny, obce) a tieZ aj na trovni
slovenskej kultarnej samospravy (NRSNM), MSS ma svoju cinnost' v politickej rovine
obmedzend a zameranU iba na ramec pdsobnosti NRSNM. Z toho vidno, Ze je ¢innost MSS
dvojako nasmerovand: po prvé, v rovine svojich ¢innosti — na ciele ob¢ianskeho zdruzenia a po
druhé, v rovine svojej ucasti v NRSNM — na kultdrnopolitické ciele rovnako ako slovenské
politické strany a skupiny ob¢anov.

8) K zéveru, MSS sa musi vyznamne transformovat’, odborne usposobit’ a zapojit’ aj do
novootvoreného kulturnopolitického priestoru, novych pradeni, dosledne ich vyuZit' na to, aby
uskutocnovala deklarované ciele, tlohy vo svojej ¢innosti. V tom zmysle musi:

- vyniest' a uplatiovat’" osobitné pravidla o tvorbe volebného programu slovenskej
mens$inovej kultirnej samospravy, urovani a predkladani kandidatov na ¢Elenov NRSNM
spinajacich aj odborné meradla na posobenie v uvedenych samospravnych oblastiach. Vsetko
toto demokratickym postupom pocntc od Elenstva MOMS-ov aZ po najvysSie organy a telesa
MSS;

- prehibit’ vizbu s &lenskou zakladiiou, naou mensinou a ich zaujmy, potreby premietnut
nielen do ¢innosti MSS, ale i do volebného programu pre zastupcov MSS zvolenych za ¢lenov
NRSNM, ktori o svojich aktivitich musia sustavne informovat’ MSS a nasu verejnost,

Prof.Dr.Miroslav Vitéz




